REFUBLICA DE COLOMEBIA

Liertad y Qrdan
MINISTERIO DE TRANSPFORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 19663 peL 2% SEPI0I3

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccidn al Transporte Mo 3884190 del
2310912013, impuesto al propigtario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas TODE2E

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En efercicle de las facultades legales y en especial 1as qus |e confisre €l numeral 9 del
articuio 44 dal Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decrete 1016
de 2000; os articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2018

CONSIDERANDO

Qe &l artlculo 54 del Decrato 33686 de 2003, expedido por el Presidente de la Repuhlica,
establece que los apentes de control levantaran las infraccianes a las nomias de transporte
en al formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte ¥, qus &l informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondignte.

Que el articula 2 de la Resaluclon 10800 de 2003, expedida peor el Ministerio de Transporte,
adopta el fortnate de informe de infracciones de transporte pablico temestre automator.

Que el articule 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecié que las Entlidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Pablico Terrestre Automotor, siempre gue los mistnos contengan como
minimo los datos establecidos en el farmato adoptado en dicha resolucion.

Que &l articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Cantrol
ardenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de !nfracciones de Transporie
Piblico Tarresire Automotor, de acuerdo con lo sefialade en la codificacion establecida en el
artictlo primero de la dicha resolucidn y el formate anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimienta de sus funcicnes legales, elaboraran ¥
trasiadaron @ esta entidad el Informe Unico de Infraceidn al Transporte {(IUIT), Mo 388410
dal 23/09/2013, impussta al seiior RAUL BUELVAS coma conductor, propietario, possedar
a tenedor de| vehicula de placas TODBAE sin realizar |a correspondiente identificacion de |a
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo © identificar la empresa gue
transportaba |3 carga.

Que al revisar el informe enunciado s& observa gue el codigo citado como presunta
infraccién corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de |a norma de los
conductores, propietarios, paseedorss o tenedores de vehiculos de transporte plhlico en 1a
modalidad de TRANSFORTE ESPECIAL

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |a Sala de Io Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, cob ponencia de la Doctora Martha Scfla Sanz Tobdn, en &
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2005, afirmo:
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“Ef cardcler de servicio plibiico esencial bajo ta regutacion del Esiado gue fa fey le vlorga &t
transporte publico, impfica fa prefacitn del inforés general sobre ef particilar, esencisiments
en cuanlo a la garantfa de la prestacién del servicio ¥ @ ia proteccidn de los usvarios,
conforme & fos derechos y obfigaciones qua se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embarge, feniendo en cuenia &f principio consiitucional gue indica que fos parficularss
sdio son responsables ante las autoridades por iniringir ia Constitucion Politica v tas leves,
el principic de legalidad consagrade en el articwlo 29 da fa Constitticicn Pofitica qus dispone
que ef debido procese se debs aplicar a loda clase de aclyaciones judiciafes v
adrninistrativas, que fode persona se presums inocente ¥ que ef Goblermno Nacional eferce |z
potestad reglamentaria para la debida ejfecucion de las leyes, pero que no puede excederta,
encuenfra fa Sala que las conductas por fas cutales se sanciona a los propietarios,
poseedores, fenedores v fos conductores relacionadas en Jas disposiciones acusadas por ef
aclor, esto es en los articulos 15, 16, 21 v 22, no estén soponadas o tpificadas en fa ley.

Sobfe ef parficular fa Sala prohifa ef concapio de fa Sala de Consulta ¥ Servicio Civil def 16
de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, IA.P, Dra Susana Montes de Echeverri, que en la parte
periinente dics:

"De conformiidad con el capftulo noveno dela Ley 336 de 1996,.. Las autoridades
administralivas de fransporie,...en ejercicio de fa funcidn de confrof ¥ Vvigitancia gue fa
Constitucion y la lev fes alribiye — como funcin presidencial podrdn, comao faculiad
derfvada, imponer a guienes viofen las normas a las gue deben estar sufelos, seqdn fa
fnaluraleza y la gravedad de fa fafta, las sanciones tipificadas por {8 lsy. cuando se reaficen
o verifigien los supuesfos ficticos previstos por ef fagislador para su procedencis,
stupuestos gue determinan y limitan fa compstancia de las auloridades administrativas de
comtrof v vigilancia™

La sofidaridad entre fa empresa de servicio piblico de fransporte, ef propietario def vehliowo
y ef eonductor, gue conternpla ef articulo 991 def C.Co, hace refacitn a las abligaciones gus
nacen def conlrato de fransporfe © del comrato laboral que son privados v ley para las
partes que se rigen en por la autonomia de la voluatad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acatamiento que se debe ltener respecto de fas normas de orden plibiico,

En esa medida ef acto estd viclado de nulidad, Io gue impone acceder a fas prefensiones de
fa demanda, pues ciertarente ef Gobiemo &l expedir fa nomma censurada excedio Iz
potestad reglamentaria, por lo que a2 Safa declarars fa nulidad de los arifetlos 15 16 21y
22 def Decreto 3366 de 2003, porque como ya se dijo, si bien fa fay ha sefiafado los sufetos
que on materia de lransporle plitfico son sancionables y las sancionas gue sg pusden
Imponer, o ha tipificado o descrilo la conductsa gue 28 sancionable respeclto de los
propietarios, poseedores o tenedores de vehfculos de transporte pibfico  terresire
automotor coleclivo de pasaferos v mixto def radio de accidn metropolifano, disidtal o
municipal, ni de pasaforos en vehifctlo faxt”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular z las va
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de ransparte pablico
ierrasire automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |la interpretacian que hace &l
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedares
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1286 no tipifict |as conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transports piblico terresire automotor de ningunc
de los modos de transpotte.

En complemento de o anterior v tenlendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por fmperativo constituciona ¥ legal, con
acatamiento de los principios de ecanomia, celetidad, eficacia, entre otros, como claramente
la estipula el Cédige de Procedimianta Administrativo v de lo Cuntencioso Administrativo en
sy articula 3 que Indica:
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Articulo 3°. Principios. Todas [as autorldades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimizntos administrativos a la luz de lps principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Drimera de este Cadigo v en las leyes
espsciales,

Las actuaciones administratives se desarrollaran, especialmente, con arregle a los principios
del dehido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fa, moralidad, participaclon,
responsabilidad, transparencla, publicidad, coordinacion, eficacia, econamia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competancia establecidas en Iz
Constitucidn v 1a ley, con plena garanifa de Ios derechos de representacion, defensa y
cantradiceidn,

En materia administrativa sancionatoria, so abservaran adicionalments los principios e
legalidad de |zs faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformmatio in
pefus y mon big in idem.

2. En viriud del principic de igualdad, las autoridedes darn &l mismo traio y proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
obstante, seran objeto de trato y protecclon especial las personas que par su condicion
scandmica, fisica o mental se encuentran en circunstanclas de debilidad manifiesta.

3. En viriud del principio de Imparcialidad, las autoridades deberan acluar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los dergchos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualkjuier clase de molivaclon subjetiva.

4. En virtud del principio de busna fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y olres en el ejerciclo de sus competencias, derechos y
deberes.

5. £n virud del principio de moralidad, todas las persenas y los servidores pabklicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en [as actuasianes sdministrativas.

6. En virud del principio de participacian, las autoridades profmoveran v atenderan ias
inlciativas de los cludadanas, arganizaciones y comunidades encaminadas a intervenic en
los procesos de deliberacien, farmulacion, gjecucian, control ¥ evaluacion de la gestién
plbdica.

7. En viriud del principio de responsabilidad, las autcridades y sus agentes asumiran [as
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion te funclones, de acuerdo
con |la Constituzién, las leyes y los reglamantos.

8. En virtud del principio de transparencia, |a actividad administrativa es del dominie pdblico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autotidades daran a conocer al piblico ¥ a los
interesades, en forma sistematica v permanents, sin que medie peticidn alguna, sus sctos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicacionss, notificaciones y publicacionss que
ardene la ley, Incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de maneara masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuasto en este Cédigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podrd exceder en ningin caso gl valor de la
misma.

10, En virtud del principio de coordinacian, 1as autoridades congertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus comekides vy en el
reconocimiento de sus derechos a |os particulares.

11, En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimisntos
lagren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los ohstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorlas, dilaclones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo las imegularidades procedimentales que s presenken, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacisn administrativa,

12, En virtud del principio de economla, las autoridades deberan preceder con austeridad y
eficizncia, optimizar &l uso de) tiempe ¥ de los demas recursos, procurands &l mas alto nive!
de calidad en sus actuaciones y la prokeccion de los derechos de las pErsonas,

13. En virtud del principio de celeridad, las autorldades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn ef uso de las tecnologlas de [a Informacién y las
comunicaclones, a efectos de gue los procedimientos se adelanten con diligeneia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir gue la eieccidn entre las diferentes alternativas
de actuacidn, la administracion deberd encausarse por aglella que mas se avenga con la
materlalizacion de estos principios v por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunta vehleulo infracter a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuscion administrativa que pueda inicfar esia
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte MNo. 385410 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrafivo debe ramitirse al Grupe de Vigilancia e
Inspeccion de |]a Superinfendencia Delegada de Transito y Transportle de esta
Superintendencla, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el artlculo 93 de
ta Ley 769 del 2002,

En merito de o expuests, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: Ordenar el archivo definiivo del  Informe Unice de Infraccién al
Transporte 388410 del 23/09/2012 impuesto al vehicule de placas TODB98 impuesto a
RALIL BUELVAS por las razones expuestas en Ia parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de ia
Superintendencia de Puertos ¥ Transpore, el contenido da Ia presente decision al Grupo de
Vigilancia & Inspeccidan de la Delegada de Transito y Transporte de |3 entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicidn,

DadaenBogots D.C.alcs 196 § 25 SEPTT

ANDRES HERNANDO LANAS ROMERO
Superintendente Delegado de Fransitd y Transporte Terrestre Autometar { E
MHGITO: ERIGA BIANETH SANTIAG0 TORRES

Revlzd. COORDINADURA GRUPO IUIT
CADUGAR ALBERTD GUERRERD COBMBASE DE ESTURIANTES PLANTILLApropiatario.F.docx
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